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مقدمة 

نجحــت 2005انقضـت علـى انطلاقـة الجمعيـة الكویتيـة للمقومـات الأساسـية لحقـوق الإنسـان منـذ عـام تسـعة عشـر عامـا
مــن خلالهــا الجمعيــة فــي تحقيــق العدیــد مــن الانجــازات التــي كــان لهــا الأثــر فــي تعزیــز وحمایــة حقــوق الإنســان فــي دولــة 

. الكویت وفق رسالتها المتمثلة في العنایة بحقوق الإنسان وتأصيلها من منظور الشریعة الإسلامية

التغيــرات التــي حــدثت للقضــایا معظــمتميــزت الجمعيــة بإنجازاتهــا المحليــة والإقليميــة والدوليــة، فكانــت حاضــرة وبقــوة فــي 
الحقوقية لدولة الكویت مواكبة بذلك مسيرة التنمية الحقوقية ومؤكدة موقفها بقوة حضورها ومشاركتها الفاعلة. 

وقـد تجلــت أبــرز هــذه الإنجــازات فــي حضــورها مناقشــات لجــان الأمــم المتحــدة المعنيــة بمناقشــة تقــاریر دولــة الكویــت حــول 
مــدى التزامهــا ببنــود العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتصــادیة والثقافيــة والاجتماعيــة ، وكــذلك اتفاقيــة حقــوق الطفــل ، 

، وقــد جــاءت هــذه المســاهمات الدوليــة للجمعيــة مــن منطلــق إیمانهــا الراســخ بضــرورة تــآزر والاســتعراض الــدوري الشــامل 
مؤسسات المجتمع المدني والمنظمات الدولية والأممية من أجل التغيير وتمكين حقوق الإنسان وحریاته الأساسية. 

ــا وصــــارت  ــا وإقليميــــا ودوليـ ــول محليـ ــة الاستحســــان والقبـ ــاهمات والخطــــوات الایجابيـ ــل لاقــــت هـــذه المسـ وĺ الحمـــد والفضـ
ومؤسسات المجتمع المدني محليا وإقليميا ودوليا . والناشطينالجمعية مقصدا للتعاون والشراكة من قبل الحقوقيين  

ــة المستضــــعفين  ــذه الأمانــــة والمســــئولية لنصــــرة وحمایــ وإننــــا لنبتهــــل إلــــى الله تعــــالى عــــز وجــــل أن یعيننــــا علــــى حمــــل هــ
والمظلومين وإحقاق العدل وإظهـار جمـال وعظمـة الشـریعة الإسـلامية كـدین كـرس مبـادئ ومعـایير حقـوق الإنسـان وجعـل 

. تعالىإقامتها عبادة وقربى إلى الله

الجمعية الكويتية للمقومات الأساسية لحقوق الإنسان 
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التعريف التعريف 

الجمعيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة الكویتيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة للمقومـــــــــــــــــــــــــــــــــــــات الأساســـــــــــــــــــــــــــــــــــــية لحقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــوق الإنســـــــــــــــــــــــــــــــــــــان الجمعيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة الكویتيـــــــــــــــــــــــــــــــــــــة للمقومـــــــــــــــــــــــــــــــــــــات الأساســـــــــــــــــــــــــــــــــــــية لحقـــــــــــــــــــــــــــــــــــــوق الإنســـــــــــــــــــــــــــــــــــــان 
هـــــــــي إحـــــــــدى مؤسســـــــــات المجتمـــــــــع المـــــــــدني ومقرهـــــــــا دولـــــــــة الكویـــــــــت وتعمـــــــــل بتـــــــــرخيص رســـــــــمي هـــــــــي إحـــــــــدى مؤسســـــــــات المجتمـــــــــع المـــــــــدني ومقرهـــــــــا دولـــــــــة الكویـــــــــت وتعمـــــــــل بتـــــــــرخيص رســـــــــمي 

ــــــرقم  ـــل الــــــــــــــــــــــــ ــــــرقم یحمـــــــــــــــــــــــــــ ـــل الــــــــــــــــــــــــ ـــــــة والعمــــــــــــــــــــــــــــــل. 50025002/ / 9999یحمـــــــــــــــــــــــــــ ـــــــئون الاجتماعيـــــــــــــــــــــــ ـــــــة والعمــــــــــــــــــــــــــــــل. مــــــــــــــــــــــــــــــن وزارة الشـــــــــــــــــــــــ ـــــــئون الاجتماعيـــــــــــــــــــــــ مــــــــــــــــــــــــــــــن وزارة الشـــــــــــــــــــــــ

الرسالة الرسالة 

ــلامية.  ــور الشــــــــــــــــــــــــــــــریعة الإســــــــــــــــــــــــــــ ـــــان مــــــــــــــــــــــــــــــن منظــــــــــــــــــــــــــــ ــلامية. العنایــــــــــــــــــــــــــــــة بحقــــــــــــــــــــــــــــــوق الإنســـــــــــــــــــــــــ ــور الشــــــــــــــــــــــــــــــریعة الإســــــــــــــــــــــــــــ ـــــان مــــــــــــــــــــــــــــــن منظــــــــــــــــــــــــــــ العنایــــــــــــــــــــــــــــــة بحقــــــــــــــــــــــــــــــوق الإنســـــــــــــــــــــــــ

الرؤية الرؤية 

الســعي بكافـــة الوســائل المتاحـــة لحمایــة حقـــوق الإنســان ضـــد أي انتهــاك مـــن خــلال التوعيـــة والتواصـــل الســعي بكافـــة الوســائل المتاحـــة لحمایــة حقـــوق الإنســان ضـــد أي انتهــاك مـــن خــلال التوعيـــة والتواصـــل 
الإیجــــــــــــــــــــــــــــابي والأســــــــــــــــــــــــــــاليب الحكيمــــــــــــــــــــــــــــة بالتنســــــــــــــــــــــــــــيق مــــــــــــــــــــــــــــع الجهــــــــــــــــــــــــــــات المعنيــــــــــــــــــــــــــــة. الإیجــــــــــــــــــــــــــــابي والأســــــــــــــــــــــــــــاليب الحكيمــــــــــــــــــــــــــــة بالتنســــــــــــــــــــــــــــيق مــــــــــــــــــــــــــــع الجهــــــــــــــــــــــــــــات المعنيــــــــــــــــــــــــــــة. 

الأهداف الأهداف 

التوعيـــــــــــــــــــــــة والتثقيـــــــــــــــــــــــف بـــــــــــــــــــــــالحقوق الشـــــــــــــــــــــــرعية التـــــــــــــــــــــــي كفلـــــــــــــــــــــــت كرامـــــــــــــــــــــــة الإنســـــــــــــــــــــــان. التوعيـــــــــــــــــــــــة والتثقيـــــــــــــــــــــــف بـــــــــــــــــــــــالحقوق الشـــــــــــــــــــــــرعية التـــــــــــــــــــــــي كفلـــــــــــــــــــــــت كرامـــــــــــــــــــــــة الإنســـــــــــــــــــــــان. 

ـــز آليـــــــات الحمایـــــــة لهـــــــا بمـــــــا یتوافـــــــق مـــــــع الشـــــــریعة الإســـــــلامية.  ـــز آليـــــــات الحمایـــــــة لهـــــــا بمـــــــا یتوافـــــــق مـــــــع الشـــــــریعة الإســـــــلامية. الـــــــدفاع عـــــــن هـــــــذه الحقـــــــوق وتعزیــــ الـــــــدفاع عـــــــن هـــــــذه الحقـــــــوق وتعزیــــ

ــد علـــــى الحكمـــــة.  ــلوب یعتمـــ ــة بأســـ ــا مـــــع الجهـــــات المعنيـــ ــان ومتابعتهـــ ــد علـــــى الحكمـــــة. رصـــــد انتهاكـــــات حقـــــوق الإنســـ ــلوب یعتمـــ ــة بأســـ ــا مـــــع الجهـــــات المعنيـــ ــان ومتابعتهـــ رصـــــد انتهاكـــــات حقـــــوق الإنســـ

ــان.  ــلام فـــــــــــــــــي مجـــــــــــــــــال حقـــــــــــــــــوق الإنســـــــــــــــ ــول الإســـــــــــــــ ــبهات التـــــــــــــــــي تثـــــــــــــــــار حـــــــــــــــ ــد الشـــــــــــــــ ــان. صـــــــــــــــ ــلام فـــــــــــــــــي مجـــــــــــــــــال حقـــــــــــــــــوق الإنســـــــــــــــ ــول الإســـــــــــــــ ــبهات التـــــــــــــــــي تثـــــــــــــــــار حـــــــــــــــ ــد الشـــــــــــــــ صـــــــــــــــ

ـــــــة.  ــمعة الكویـــــــــت بالمحافـــــــــل الدوليــ ــــدفاع عـــــــــن ســـــــ ــویتي مـــــــــن الانتهاكـــــــــات والـــــ ــة الثـــــــــوب الكـــــــ ـــــــة. تنقيـــــــ ــمعة الكویـــــــــت بالمحافـــــــــل الدوليــ ــــدفاع عـــــــــن ســـــــ ــویتي مـــــــــن الانتهاكـــــــــات والـــــ ــة الثـــــــــوب الكـــــــ تنقيـــــــ

الدستور الدستور 

إعـــــــــلان القـــــــــاهرة لحقـــــــــوق الإنســـــــــان فـــــــــي الإســـــــــلام الـــــــــذي أطلقتـــــــــه منظمـــــــــة المـــــــــؤتمر الإســـــــــلامي. إعـــــــــلان القـــــــــاهرة لحقـــــــــوق الإنســـــــــان فـــــــــي الإســـــــــلام الـــــــــذي أطلقتـــــــــه منظمـــــــــة المـــــــــؤتمر الإســـــــــلامي. 
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الإدارةالهيكل التنظيمي لس 

الصندوقالصندوقأمین أمین 
یونس حاتم الحاتم الأستاذ / 

أمین السرأمین السر
أحمد عباس الرشیدي الأستاذ /

رئیس مجلس الإدارةرئیس مجلس الإدارةنائب  نائب  
عبد الله محمد الدمخيالأستاذ / 

عضو عضو 
منى فھد الوھیب الأستاذ / 

رئیس مجلس الإدارةرئیس مجلس الإدارة
یوسف ذیاب الصقر. أ.د

اللجان التخصصية العاملة 

لجنة آلیات الأمم المتحدة لحمایة حقوق الإنسان 

عضو عضو 
عبد الوھاب الشھاب الأستاذ / 

عضو عضو 
الأستاذ / الحارث بدر الفریج 

اللجنة الإعلامیة والثقافیة لجنة المرأة والطفل لجنة تنمیة الموارد المالیة 

اللجنة الصحیة لجنة الشكاوى
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استعراض التقرير
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تمهيد 

)  2005/ 99برقم (في دولة الكویت  رسمياً ومرخصة  لما كانت الجمعية الكویتية للمقومات الأساسية لحقوق الإنسان جمعية مدنية مشهرة
مظاهر التمييز ضدها بما یتواءم مع أحكام  والعمل على إزالة كافة  حقوق المرأة فإنها عكفت على إصدار هذا التقریر للقيام بدورها تجاه  

الدستور ونصوص الاتفاقيات الدولية التي لا تتعارض مع الشریعة الإسلامية ، حيث أن مخالفة الشریعة تعد مخالفة لنص المادة الثانية 
المرأة لا من خلال رصد أهم قضایا حقوق رائدة في مجال حقوق الإنسان لسمعة الكویت ال زیزاتعمن الدستور الوطني، ویأتي عمل الجمعية 

: وقد ارتكزنا في إعداد هذا التقریر على معایير محددة وهيبالتمييز القائم على أساس الجنس المتعلقة سيما 

. مرجعية حقوق الإنسان في الدولة.1
. تواؤم القوانين المحلية مع الاتفاقيات الدولية.2
.التي تتلقاها الجمعيةوالشكاوى والأفكار الاقتراحات .3
. المرأة التعاون والتنسيق والتشاور مع عدد من الشخصيات والجهات العاملة في مجال حقوق .4
. لدراسات والبحوث المتعلقة بهذا الشأنبالإضافة لالمرأة حقوق  الخاصة برصد الانتهاكات .5
. التي لا تتعارض مع الشریعة الإسلاميةالملاحظات الختامية للجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المرأة .6

ملامح تعزيز مبدأ المساواة في إطارها العام في الدستور الوطني والشريعة الإسلامية:أولا
بتعزیــز مبــدأ المســاواة فــي إطارهــا العــام بـيـن المــرأة والرجــل ، فقــد كــرس الدســتور الــوطني مبــدأ الشریعة الإســلامية لقد اعتنى الدستور الكویتي و 

الحقوق والواجبات الناس سواسية في الكرامة الإنسانية وهم متساوون لدى القانون في) التي تنص علــى أن " 29في المادة ( المساواة  
" وقــد عــزز القــرآن الكــریم مبــدأ المســاواة فقــد الله تعــالى فــي ســورة العامة لا تمييز بينهم في ذلك بسبب الجنس أو الأصل أو اللغة أو الدین

."..أیها الناس اتقوا ربكم الذي خلقكم من نفس واحدة وخلق منها زوجها وبث منهما رجالا كثيرا ونساءیاسميت بسورة النساء "

فإن تكریس مبدأ المساواة بين المرأة والرجل في الإطــار العــام یبــدو واضــحا مــن خــلال النظــر فــي الوظــائف العامــة التــي تتقلــدها المــرأة وواقعيا  
في الدولة ، إذ أن هناك نساء تقلدن عدة حقائب وزاریة ووكلاء وزارة ومدیري إدارات وهيئات حكومية وسفيرات ، فضلا عن وجــود المــرأة فــي 

الشرطة وتقلدها مؤخرا مناصب قضائية.

مستوى تنفيذ دولة الكويت للاتفاقية الدولية للقضاء على حول : أبرز ملاحظات الجمعية وتوصياتها  ثانيا

جميع أشكال التمييز ضد المرأة 
إن الجمعية إذ تبدي ملاحظتها وتوصياتها في شأن تنفيذ دولة الكویت لبنود الاتفاقية الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز  

الاتفاقية  نصوص  التحفظ على بنود و لموقف الرسمي لدولة الكویت في تأیيد اعلى موقفها الراسخ في ضد المرأة ، ليهمها أن تؤكد  
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التي تتعارض إجمالا أو تفصيلا مع  الدولية للقضاء على جميع أشكال التمييز ضد المرأة أو غيرها من الاتفاقيات والبروتوكولات و 
- الجمعية : وتوصياتملاحظته ، وفيما یلي الشریعة الإسلامية والدستور الوطني 

تؤكد الجمعية على أهمية تفعيل مبدأ " معاملة الكویتي " لأبناء المرأة الكویتية المتزوجة من غير كویتي..1
تثمن الجمعية موافقة مجلس الوزراء على منح المرأة الكویتية العاملة بالقطاع الخاص علاوة الأبناء في حال عدم تقاضي زوجها لها..2
في شأن الحمایة من  2020لسنة 16بإصدار اللائحة التنفيذیة للقانون رقم 2023لسنة 904تثمن الجمعية صدور قرار مجلس الوزراء رقم .3

العنف الأسري. 
السماح لها بدخول السلك العسكري.كذلك و ، من خلال السماح لها بتولي القضاء والنيابةلحقوق المرأة اتكریسلاحظت الجمعية أن هناك .4
لأبنائهـا یعـد تمييـزا ضـدها، وتطالـب الجمعيـة بمسـاواة المـرأة بالرجـل فـي هـذا الشـأن لا سـيما وأن لمرأة الكویتيـة مـن مـنح جنسـيتها استمرار حرمان ا.5

الشریعة الإسلامية لا تمنع ذلك فضلا عن مخالفته للدستور الوطني والمواثيق الدولية.
أة، فضلا تلاحظ الجمعية أن مبدأ المساواة بين المرأة والرجل في الإطار العام یبدو واضحا من خلال النظر في الوظائف العامة التي تتقلدها المر .6

عن وجود المرأة في الشرطة والقضاء وغيرهما والتي كانت حكرا في الماضي على الرجل.
أن تعيد النظر في قانون الجنسية من أجل ضمان المساواة بين المرأة والرجل في شأن تمكين المرأة الكویتية من منح جنسيتها ینبغي لدولة الكویت  .7

لأبنائها وزوجها غير الكویتي أسوة بالرجل.
تــثمن الجمعيــة دور " الشــرطة المجتمعيــة " فــي تلقــي شــكاوى العنــف الأســري والمنزلــي ضــد المــرأة، الأمــر الــذي یعــزز ســبل الانتصــاف القــانوني .8

لضحایا العنف المنزلي من النساء، وتؤكد على ضرورة بذل المزید من الجهود في هذا الإطار.
تحـث الجمعيـة الدولـة علـى ضـرورة نشـر الاتفاقيـة وملاحظـات اللجنـة المعنيـة بالقضـاء علـى جميـع أشـكال التمييـز ضـد المـرأة علـى جميــع وزارات .9

الدولة ومجلس الأمة والسلطة القضائية وعلى كافة شرائح المجتمع من أجل ضمان التوعيـة بهـا وتنفيـذها، حيـث تلاحـظ الجمعيـة قصـورا فـي هـذا 
الجانب.

نوصي السلطتين بضرورة إصدار قانون لتجریم كافة أنواع العنف المنزلي بمعناه الشمولي..10
) مـن 1تؤكد الجمعية على ضرورة إصدار قانون یضمن المساواة بين المرأة والرجل على أن یتضمن تعریفا للتمييز ضد المرأة وذلـك وفقـا للمـادة (.11

الاتفاقية ، على ألا یتعارض في أي من مواده مع الشریعة الإسلامية.
تلاحــظ الجمعيــة أنــه لا زالــت المــرأة البــدون تعــاني مــن التمييــز ضــدها وضــد أبنائهــا فــي الحــق فــي التعلــيم والعمــل والرعایــة والصــحية والحــق فــي.12

الحصول على جواز سفر للتنقل عند الحاجة.
دیة.نوصي السلطتين بضرورة معالجة الأوضاع الإنسانية للمرأة البدون ورفع التمييز ضدها بمنحها كافة حقوقها المدنية والاجتماعية والاقتصا.13
تشجع الجمعية الجهات المختصة على ضرورة إجراء التعدیلات اللازمة والكفيلة بضمان تيسـير إجـراءات تقـدیم الشـكاوى مـن قبـل النسـاء ضـحایا .14

التمييز مع ضمان تقدیم المساعدة القانونية اللازمة لهن.
تحث الجمعية الجهات المختصة على ضرورة القيام بدورات تدریبية متخصصة لأفراد الشرطة والمحامين العـامين والقضـاة بشـأن التحقيـق الفعـال.15

في أعمال العنف الذي قد یُمارَس ضد المرأة من أجل ضمان العقوبة عليه.
تطالب الجمعية وعلى وجه السرعة السلطات المعنية بضرورة اتخاذ الإجراءات الكفيلة بضمان خضـوع النسـاء لإشـراف حارسـات فـي كافـة أمـاكن .16

ومراحل الاحتجاز، لضمان عدم تعرضهن للتحرش الجنسي أو العنف.
بشأن العمل في القطاع الأهلي من أجـل 06/2010توصي الجمعية السلطتين التشریعية والتنفيذیة بضرورة إجراء التعدیلات اللازمة على قانون .17

) فيما یتعلق بجميع جوانب العمل.111/1958حظر التمييز المباشر وغير المباشر وفقا لأسس اتفاقية منظمة العمل الدولية رقم (
تحث الجمعية الجهات المعنية بدولة الكویت على إصدار قانون یحمي المرأة وخصوصا المرأة ذات الإعاقة من التعقيم القسري أو الإجهاض..18
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) فـي شـأن حقـوق الأشـخاص ذوي الإعاقـة مـن مـواد خاصـة كمبـادئ عامـة لحقـوق النسـاء مـن ذوي 08/2010تلاحظ الجمعية خلو القانون رقـم (.19
من الاتفاقية الدولية لحقوق الأشخاص ذوي الإعاقة.7و 6الإعاقة وفقا لإطار المادتين 

توصــي الجمعيــة بضــرورة مســاواة المــرأة المعاقــة بالرجــل المعــاق فــي كــل الامتيــازات التــي یحصــل عليهــا، مــع ضــرورة تعــدیل كافــة القــوانين التــي .20
تتعارض مع هذه التوصية.

أجنبـي زوجسـنة، حتـى لا نقـع بـالتمييز بـين المطلقـة مـن21سـنة بـدلا مـن 40برفع سن المطلقة إلى نوصي،2/2011وبشأن قانون الإسكان  .21
.كویتيزوج والمطلقة من

ویكــون كـویتي،زوجوالمطلقـة والأرملـة مـنأجنبـي،زوج د.ك للكویتيـة المطلقـة والأرملـة مـن ألـف100برفـع قيمـة القـرض الإسـكاني إلـى نوصـي.22
، ومـن الضـروري أن الأجنبي ولدیهم أبناء، حتى نحقق العدالـة والمسـاواة مـن دون تفضـيل فئـة علـى أخـرى الزوجمناصفة بين المطلقات من نفس 

.من دون شروط تعجيزیةو ل هذا القرض المرأة العزباء والمرأة المطلقة وليس لدیها أولاد میش
توصي الجمعية بأهمية تفعيل مركز الإیواء للنساء المعنفات التابع للمجلس الأعلى للأسرة..23

الجمعية الكویتية للمقومات الأساسية لحقوق الإنسان 
بالأمم المتحدة المجلس الاقتصادي والاجتماعي الخاص من حاصلة على المركز الاستشاري –غير حكومية منظمة
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